LINEAMIENTOS por los gue se establece ¢l Proceso de Calidad Hepulatoria en FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO EN LIQUIDACION (15/06/2010)

LIC. JOSE ALBERTO LONA SANCHEZ, con fundamento en &l articula 2, fraceion Xl del Decrato por el que
se exlingue el arganismo plblico descentralizado Ferrocarriles MNacionales de México v se abroga su Lay
Orgénica y la Base Tercera, fraccion IX de las Bases para llevar a cabio el proceso de haouidacion de
Ferrocarriles Nacionales de Maxica,

CONSIDERANDO

Cue el Plan Macional de Desarrollo 2007-2012 establece entre sus objetivos mejorar la regulacian, la gestion,
los procesos y los resultados de la Administracion Publica Federal para satisfacer las necesidades de los
ciudadanos en cuanto a la provision de bienes v servicios plblicos, asi como garantizar la certeza juridica y
predictibllidad de las normas y promaver y garantizar la transparencia; la rendicidn de cusntas v el accesoa la
informacion;

Qlue en congruencia con lo antarior, el propio Plan determina sn sus estrategias, elevar los estandares de
eficiencla vy eficacia gubemamental a través de la sistematizacién y digitalizacion de todos los tramites
administralives y el aprovechamiento de tecnolegias de la informacion v comunicacionss para la gestion
publica, asi como hacer mas eficiente la operacién y el gasto de las dependencias y entidades federales y
reducir |a discrecionalidad de |las autoridades administrativas en la aplicacion de las normas:

Que el Programa Especial de Mejora de la Gestion de la Administracion Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de 2008, tiene coma objetivo mejorar la gestion de |as
Instituciones publicas federales, liberando recursos para orientarles a las funciones sustantivas de éstas, por
lo que es necesario identificar y disminuir las cargas administrativas que asume el gobiermo federal;

Que diche Programa prevé diversos sistemas para mejorar la gestion de las instituciones, entre los que
destaca el Sistema de Mejora Regulataria Intema, cuyo objetive es mejorar &l marco normative interno de las
dependencias y entidades mediante el proceso de calidad regulaioria;

Que es necesano que el marco normative interno de las entidades paraestatales tenga calidad v brinde a los
sujetos obligados certeza juridica y transparencia, para contribulr 2 una gestion publica mas eficients v eficaz,
que permita una adecuada autonomia de gestion y una oportuna v efectiva accién gubemamental:

Que actualmente diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cuentan con
Comités de Mejora Regulatoria Interna y medios de difusion electrénica de su regulacion intema vigants,
denominados Normatecas Internas; que han contribuids al logro de los obletives y metas institucionales;

Que es necesario seguir avanzando en &l proceso de mejora regulatoria intema de ests Organismo en
liguidacion, estableciendo bajo un enfogue de mediano y largo plazo un proceso que asegure a calidad de la
regulacion, para que las normas intemas sean eficaces, eficientes, consistentes vy claras: he tenide a bien
expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECE EL PROCESO DE CALIDAD REGULATORIA
EN FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO EN LIQUIDACION

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

ARTICULO PRIMERO.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer el proceso de calidad
requlatoria que deberan seguir las unidades administrativas de Ferrocarriles MNacionales de México en
Liguidacion, gue gensran normas intermas o son usuarias de las mismas, a fin de que la regulacion sea eficaz,
eficiente, consistente y clara, y contribuya a la cereza juridica v a la reduccién efectiva de |as cargas
administrativas, para una gestidn publica mas eficiente y eficaz.

ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos de los presentes Lineamientos se entendara por:
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Areas normativas: A las unidades administrativas de Ferrocarriles Nacionales de México en
Liguidacién, que disefien, elaboren, propongan, impulsen o sean responsables de la emisidn da
regulacién interna, o bien de modificaciones, derogaciones o adiciones a las normas existentes.

Calidad regulatoria: Conjunto de atributos de una regulacion suficiente y adecuada, que al sequir
un proceso de andlisis, disefo, consulta, difusion v evaluacidn, cumple con los objetives para los
que s& creo, brinda certeza juridica y propicia una gestion eficiente v eficaz.

Cargas Administrativas: Son los tiempos, unidades de esfuerzo v documentos necesarios para
realizar un procesao, procedimiento o trdmite gubernamental.

IV. Certeza juridica: Elemento fundamental de todo sistema juridico, que consiste en la suficiencia y

V.

difusion del marce normative vigente, para tener plena seguridad sobre qué disposiciones aplican a
cada caso concrato v poder predecir que tratamiento tendra cada situacion en la realidad, desde su
inicio y hasta su fin.

COMERI: Es el Camité de Mejora Regulatoria Interna, que constituye cada dependancia y entidad

para la revision y dictaminacion de sus proyectos normmativos, como parte del proceso de calidad
requlatoria.

VI. Disposiciones: Cualquier precepto, instruccién, mandato, pauta, canon o medida derivada o

prevista dentro de un documente nomativo.

VIl. Decumento normativo, Norma o Regulacion: Cualguier ordenamiento, Instrumento o documento

que independientemente de su denominacién, genera obligaciones o acciones para los servidores
publicos, los ciudadanos / particulares, las instituciones o sus unidades administrativas.

VIIl. Justificacion Regulatoria: Es el instrumento técnico que a manera de formato, detalla los

elementos basicos y esenciales que deberd cumplir una regulacion con calidad, a fin de determinar
si se juslifica la emisidn o vigencia de dicha requlacién, El formato de Justificacion Requlatoria se
establece por la Secratarfa de la Funcidn Puablica conforme a criterios y elementos de
simplificacion y calidad regulatoria, y en su defecto, serd el que determine Ferrocarriles Nacionales
de Mexico en Liguidacién con base en dichos principios.

IX. Marco normativo interno: Conjunto de normmas emitidas por Ferrocarriles Nacionales de México

X.

en Liquidacion, a través de su titular, unidades administrativas o senvidores publicos facultadaos,
que par su ambite de aplicacién y sus efectas sobre la gestion, se dividen en:

IX.1. Marco normative interno de operacion: que comprenda las normas internas gue rigen los
servicios o tramites que brinda la institucion conforme a sus facultades y atribucionas, asi
como las gque delerminan su organizacion, distribucion v asignacién de funciones, el
desarrollo de tareas sustantivas y la determinacién de metas o compromisos institucionales.

IX.2. Marco normativo intemno de administracién: que comprende las normas intarnas que rigen
los temas de recursos humanos, recursos financieros, recursos materiales, las tecnologias
de |a informacion y la transparencia,

Normateca Interna: Al sistema electrénico de registro y difusion de normas internas que
Ferrocarriles Nacionales de México en Liquidacidn mantiene en el sistema electrénico de Intrernat,
para la consulta y accese a sU regulacion intema por parte de cualguier interesado.

Xl. Proyecto normativo: Son los proyectos de nuevas disposiciones o de reforma a las existentes.
Xll. Entidad/Organismo: A Ferrocarriles Nacionales de México en Liguidacian.

CAPITULO SEGUNDO
Del Comité de Mejora Regulatoria Interna

ARTICULO TERCERO.- Se sstablece el Comité de Mejora Regulatoria Intema en Ferrocarriles Nacionales de
Maxico en Liguidacién, come la instancia facultada para revisar y mejorar la regulacion interna bajo criterios Y
slemantos de simplificacion y de calidad reguiatoria, a fin de asegurar la certeza juridica v contribuir 2
Incrementar la eficiencia y eficacia de la gestién qubernamental.

ARTICULO CUARTO.- El Comité de Mejora Regulatoria estard integrado por los siguientes miembros:
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. Presidents, que sera el Delegada Fiduciaria Especial;

Il.  Vocales, que serdn |os titulares de la Direccién Juridico Laboral, Direccidn de Procedimientos
Legales, la Direccion Comercial v de Atencion a Gobiemno y la Direccidn de Informacidn,
Evaluacicn y Saguimiento;

. Secretaria Ejecutivo, que sera designade por el Presidente y que sera el responsable de realizar
las convocatorias a las sesiones del Comité, asi como de apovar al Presidente v levantar las
actas de cada sesion celebrada;

V. Asesorjuridico, que serd el Gerente de Consultoria Jurldica & Inmebiliana:

V.  Asesor técnico, que serd el Titular del Arsa de Auditoria para Desarrollo ¥ Mejora de la Gestion
Publica, e

yj, [Imvitados, que serdn las personas fisicas especlalistas en los temas o materias & que
correspondan las regulaciones materia del COMERI, gue en su caso Ferrocarriles Nacionalas de
Mexico en Liquidacidn, considere convacar,

Los miembros a que se refieren las fracciones | al Il participaran en las sesiones del COMER| con voz y voto.
Los miembros a que se refieren |as fracciones IV, ¥ y VI sélo tendran voz.

En caso de ausencia, los miembros del COMERI a que se refieren las fracciones | al Il podrdn ser

representados por sus suplentes, quienss seran senvidores publicos de nivel jerarquice inmadiato inferior al
del miembro al gue suplan.

Traténdose del Presidente, su suplente serd el Secretario Ejecutivo, quien actuara con ese doble cardcter,
teniendo por lanto, voz v voto de calidad,

ARTICULO QUINTO.- El COMERI sesionard de manera ordinaria por lo menos custro veces al afio, v de
manera extraordinaria a convocatoria de su Presidente o su Secretario Ejecutivo, previa propuesta de
cualguiera de los miembros del COMERI.

Las convocatorias deberan hacerse de forma escrita, mediante documento impreso o por correo electronico
con tres dias habiles de anticipacién tratdndose de sesiones ordinarias v de cuando menos 24 horas
lratandose de sesiones extraordinarias.

Para sesionar, el COMERI requerira de la presencia de su Presidents o sy suplente y de la mitad mas uno de
sus mismbros con derecho a voto, Las determinaciones se tomaran por mayoria de los mismbros presenies
¥, en caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad.

ARTICULO SEXTO.- Para &l cumplimiento de su objeto, el COMERI tendra las funciones siguientes:

. Realizar estudios, investigaciones y diagndsticos para determinar el impacto v efectividad de
las normas regulatorias, a fin de mejoraras y garantizar su calidad;

Il.  Acordar y coordinar acciones de mejora de la normafividad interna, a efecto de contribuir a su
calidad regulatoria, la reduccion de cargas administrativas y al logro de los objetivos
institucionales;

ll.  Proponer al Delegado Fiduciario Especial de Ferrocariles Nacionales de México en Liquidacion
la formulacion de proyectos de reglamentos, procedimientos, manuales, politicas, lineamientos,
etc., que a consideracion del COMERI sea necesaro someter, en su caso, a las Instancias
normativas del Gobierno Federal, a través de la dependencia coordinadora de sector o la
autoridad competente, para reducir las cargas administrativas innecesarias, brindar mayor
certeza juridica y propiciar una gestidn mas eficiente y efizaz.

IV. Revisar de forma continua y programada, con la participacion de los responsables de las
unidades administrativas competentes, todo el marco normativo interno vigente, para asegurar
su calidad regulatoria y la disminucion efectiva de cargas administrativas Innecesarias,
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buscande su estandarizacion v congruencia con los objetives institucionales v fas facultades y
atribuciones conferidas a la institucion;

V. Analizar y dictaminar con base en la Justificacion Regulatoria, todos los proyecios norm_aiivus.
a fin de contribuir a su calidad regulatoria, aseguranda que sean eficaces, eficientes,
congistentes v claros;

VL. Discutir y recomendar, por conducto del Delegado Fiduciario Especial de Ferrocarriles
Macionales de México en Liguidacién, cambios o modificaciones a las disposiciones de caracter
general que inciden en la gestion interna del Organismo y cuya emisicn, reforma o abrogacion
sea competencia de ofras Instituciones o areas normativas de la Administracion Publica
Federal;

Vil.  Difundir todas las disposiciones vigentes v los proyectos normativos, a través de la Normateca
Interna, asi como llevar a cabo acciones que garanticen que toda la regulacion vigente este
pubticada de forma integra por dicho medic:

VIIl.  Aprobar en su caso, los procedimientos especificos para recibir v dictaminar los provectos
normativos, asi como para hacer las convocatorias respectivas y sesionar de forma electrénica
a virtual;

IX. Integrar Grupcs de Trabajo para el diagndstice, andlisis, simplificacion ¥y mejora de las
disposiciones internas v las que se refisren en la fraccidn VI de este Articulo:

X. Aprobar el Manual de Operacion de la Normateca Intema, y

Xl Las demas gue le encomiende el Delegado Fiduciario Especial de Ferrocarriles Nacionales de
Mexico en Liguidacion.

CAPITULO TERCERC

De las etapas del proceso de calidad regulatoria

ARTICULO SEPTIMO.- Previo a la elaboracién de cualquier proyects normative, los responsables de las
areas normativas deberan analizar de forma cabal qué problemas o situaciones pretenden resclver o atender
mediante la generacion de regulacion y si dicha altemativa es la mds viable Yy necesaria.

ARTICULO OCTAVO.- Para la slaboracién de cualquisr proyecto normafivo, el responsable del area
respectiva debera determinar qué mecanismos o esquemas normativos deberd incluir su proyecto para
alcanzar los objetivos dessados y para tal efects, dsberd considerar que la regulacién no genere
discrecionalidad ni cargas administrativas innecesarias, asi como controles © restricciones que afecten
negativamente la oportuna geslién y eficacia de la institucién,

ARTICULO NOVENO.- Los responsables de las drsas nomativas deberan presentar anie el COMER| sus
prayectos normativos, junio con la Justificacidn Regulatora respectiva, cuando menos con treinta dias habiles
da anticipacidn a la fecha en que se pretenda emitir dicha regulacidn;

El COMERI podra determinar un plazo menor, considerando las caracteristicas del proyecto normativo o las
circunstancias de urgencia que se presenten. Dicho plazo en ningin caso podra ser inferior a cinco dias
habiles.

De forma estrictamente excepcional v an casos de emergencia debidamente comprobada, el COMER! a
través de su Presidente y a peticion fundada y motivada del responsable del area normativa, podrd exceptuar
la presentacion de los provectos normativos para ¢l dictamen correspondients, pero después de emitida dicha
regulacian, el drea normativa tendra treinta dias habiles para someteria a revision y dictamen del COMERI, a
efecto de que éste se pronuncie sobre sy simplificacion, mejora o eliminacion.

ARTICULO DECIMO.- El COMERI debara publicar el proyecto normativo en la Normateca Intema para aefecto
de recibir por dicho medio, comentarios, sugerencias, obsernvaciones o prepuestas de cualguier interesado.

Exceppionalmeme ¥ stle en aquellos casos. en que el proyecto nomative contenga informacién que el
Organisme vaya a clasificar como informacion reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia v
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Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, podré no publicarse el proyecto en la Normateca Interna,
pera el COMER| debera asegurar que todos sus miembros tengan acceso a dicho proyecto.

Los comentarios, propuestas u cbservaciones que surjan en esta etapa serdn incorporados en un expedients
del proyecto gue integre el COMERI a través de su Secretario Ejecutivo y deberan ser incorporados al
proyecto, segun determine el responsable del drea normativa. Las propuestas gue no sean incluidas al
proyecto debaran contar con una justificacion del respensable del area normativa gue sedale el impacto
negativo que tendria su inclusian,

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Para el analisis y dictamsn de los provectos: de regulacicn que
comespondan al Marco Nommativo Intemo de Operacion, el COMERI solicitara al responsable del drea
nermativa un diagnostico previo scbre los usuarios histéricos yio potenciales de dicho proyecto, a efecto de
considerarlos como Invitados potenciales del COMER| para efectuar las tareas de revision v dictamen, segun
la determinen los miembros del COMERI.

Tratandose de proyectos que corespondan al Marco Nomative Interno de Operacién y que por mandato de
ley o de alguna disposicion juridica. hayan pasado o deban pasar por un proceso de opinian o revision
diferente al del COMERI en el que los usuarios citados en el parrafo antericr hayan intervenido o intervengan
para efecto de dar sus cbservaciones o comentarios sobre el proyecto, el COMERI podra tener par cumplida
la tass de revision & que se refiere el aticulo Décimo Segundo de los presentes Lineamientos, par 1o que
podra emitir el dictamen correspondiente considerando la opinién que emita ef Titular del Ares de Auditoria
para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica, de acuerdo al articulo Décimo Tercero de estos Lineamientos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El COMERI, dentro de los diez dias habiles siguientes a la recepcion del
proyecto nommativo, debera revisar y analizar el proyecto bajo criterios y slementos de simplificacion v calidad
regulatoria y emitir dentro de ese plazo el dictamen correspondients. Este plazo podra ser ampliado por &l
COMERI por un término no mayor de disz dias hablles cuando |z complejidad del proyecto o cualquier otra
circunstancia comprobada Justifique dicha prérroga.

En cazo de que el COMERI no emitiere el dictamen respectivo en el plazo a que sé refiere el parrafo anterior,
se antendera que el dictamen es favarable y el COMERI debera emitir una constancia sefalando ese hecho
en un térming maximeo de cinco dias habiles. Los dictdmenas del COMERI serdn publicados en la Normateca
Interna.

ARATICULO DECIMO TERCERO.- Desde el mamenie en que el proyecto nomative sea recibido por &l
COMERI conforme al articulo anterior, el Titular del Area de Auditoria para Dasarrollo y Mejora de la Gestion
Piblica, debera verificar que el mismo cumpla con los atributos de calidad regulatoria que se indican en la
Justificacion Regulatoria, para emilir su opinidn favorable o en su defecto, las recomendaciones aue
considere necesarias.

Mingdn proyecto podra ser dictaminade favorablemente por el COMER! si no cuenta con la opiman faverable
de este Titular.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Los proyectos normatives dictaminados favorablemente por el COMERI,
deberan ser incorporados a la Normateca Interna dentro de los tres dias hdbiles siguisntes a la fecha an que
sean emitidos, par lo que ninguna norma interna podrd ser exigida o aplicada a servidor plblico o persang
dlguna, st no estd debidamente publicada en el sistema electrdnico da la Normateca Interna.

Las normas internas se publicaran de forma integra en el medio antes citade, v en &l caso de normas que
hayan sido modificadas o reformadas, la publicacion sera de una version compilada en la que se indique
abajo del texto medificado la fecha en que tuve lugar cada reforma.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- E| COMER| debera establecer macanismos y aplicar metodalogias que

permitan evaluar los efectos e impactos de la regulacion vigente, a efecto de someter las normas intemas a
procesos de simplificacién regulatoria v mejora continua.

Pagina 5 ded

=

Iy




LINEAMIENTOS por los que se establece ¢l Proceso de Calidad Regulatoria en FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO EN LIQUIDACION (15/06/2010)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos madificades entrardn en vigor a partir del dia 16 de junio de 2010,
previa notificacion a los Titulares de las Areas a que aluden los presentes Lineamientos, debigndase dejar
debida constancia de dicha situacidn en fos archivos de |2 entidad.

Mexico, D. F., a 15 de junio de 2010,

DELEGADO FIDUCIARIO ESPECIAL Y RESPONSABLE DE BANCO NACIONAL DE OBRAS ¥
SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C., EN SU CARACTER DE LIQUIDADOR, PABA LLEVAR A CABO EL
PROCESO DE LIQUIDACION DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

LIC. JOSE ALBERTO LONA SANCHEZ
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